ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Временной депутатской комиссии Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по изучению причин аварии произошедшей на ТЭЦ г.Бишкек 26 января 2018 года и рационального использования кредитных средств в сумме 386,0 млн. долларов США  для реализации проекта «Модернизации ТЭЦ г.Бишкек»
Временной комиссией Жогорку Кенеша Кыргызской Республики «По изучению причин аварии произошедшей 26 января 2018 года на тепловой электроцентрали города Бишкек (далее ТЭЦ) и рационального использования кредитных средств в сумме 386,0 млн. долларов США выделенных для модернизации ТЭЦ города Бишкек» созданной Постановлением Жогорку Кенеша Кыргызской Республики от 31 января 2018 года № 2221-VI, установлено следующее:

I. В целях покрытия растущих электрических и тепловых нагрузок города Фрунзе и как источника электрической и тепловой энергии для камвольно-суконного комбината 1956 году принято решение о строительстве ТЭЦ первоначальной мощностью 50,0 тыс. кВт. 

Первый турбоагрегат введен в работу 14 сентября 1961 года, 1960 году принимается решение о строительстве второй очереди станции с увеличением мощности до 200 тыс. кВт, в 1962 году третьей, предусматривающей удвоение электрической мощности.

Дальнейший рост тепловых нагрузок потребовал проектирования и сооружения четвертой и пятой очереди ТЭЦ введенные в эксплуатацию в 1984-1989 годах и в 1990 году сооружение дымовой трубы высотой 300 м.. 

В 1993 году в целях повышения экономичности работы станции и выдачи дополнительной тепловой мощности произведена реконструкция турбоагрегата (ТГ) №5, в 1994 году ТГ.№4, в 2003 году ТГ №9. В 2000 году введен в эксплуатацию ТГ №11.

Вопрос о необходимости дальнейшей реконструкции ТЭЦ г. Бишкек, с целью получения возможности несения требуемых электрических и тепловых нагрузок было рассмотрено на техническом совещании ТЭЦ г. Бишкек 26 сентября 2007 года. 

С учетом состояние основного оборудования станции, и возможные пути и направления реконструкции, предлагалось:

1. Провести демонтаж установленных котлов с № 1 по № 8;

2. Демонтировать турбоагрегаты: с № 1 по № 4.

3. Установить на освобождаемых площадках 5 котлов и 2 турбоагрегата.

Между тем, Министерством энергетики и промышленности Кыргызской Республики в целях рационального использования водных ресурсов, повышения генерации и надежного обеспечения электрической энергией север Республики рассматривался вопрос о проекте Технического задания по стратегическому исследованию, тепловых сетей и насосных станций системы централизованного теплоснабжения (СЦТ) г. Бишкек. В итоге было принято решение о реконструкции ТЭЦ города Бишкек. 

Изучив материалы расследования, проведенные Государственной инспекцией по экологической и технической безопасности при Правительстве Кыргызской Республики (далее ГИЭТБ ПКР), проведя дополнительный опрос руководителей цехов химического, турбинного, котельного, тепловой автоматики и измерений, начальника отдела подготовки и проведений ремонтов, начальника производственно-технического отдела, главного инженера и заместителя главного инженера по эксплуатации (объяснительные прилагаются) Комиссия установила, предпосылки к возникновению нарушения технологического режима работы станции началось 22 января 2018 года (таблица производственного - технического отдела о расходе химически очищенной воды (далее ХОВ) и диаграмма расхода ХОВ химического цеха за январь 2018 года).

По представленным данным производственно-технического отдела ТЭЦ (далее ПТО) с 22 января 2018 года суточный расход химически очищенной воды увеличился на 2568 тонн/сутки и по состоянию на 26 января дошел до максимального значения 6526 тонн/сутки, также в этот период времени увеличивается расход пара на производство до максимального значения с 1057 тонн/сутки до 1272 тонн/сутки, кроме этого резко увеличиваются потери конденсата с 3690 тонн/сутки до 5902 тонн/сутки (14,8%), а 27 января потери конденсата увеличились до 6725 тонн/сутки (24,2%).

26 января 2018 года в: 

- 04-00 часов выведен из работы котлоагрегат №24 (неисправность двух клапанов по питанию котла) вследствие чего началось снижение температуры воздуха внутри котельного цеха пятой очереди. В дальнейшем это привело к состоянию пяти неработающих концевых котлов                                (№20,21,22,23,24), которое создало предпосылки к размерзанию этих котлов;

- 11-05 часов в результате срабатывания технологической защиты выходит из строя турбоагрегат №9 (осевой сдвиг), что в свою очередь привело к снижению температуры в сетевом трубопроводе «Запад-3» на      12 °С (с 84 °С до 72 °С);

- 15-30 часов по распоряжению ОАО «Бишкектеплосеть» для поднятия давления и температуры пара на производство (котельные                             МП «Бишкексельмаш» и завода ОАО «Арпа») была включена в работу БРОУ-1 (быстродействующая редукционно-охладительная установка), что привело к увеличению отбора пара на производство. В тоже время происходили потери питательной воды на прогрев и промывку резервных котлоагрегатов.

Вышеуказанные безвозвратные потери, а также технологические расходы пара на мазутное хозяйство, размораживающие устройства, непрерывную продувку и расход питательной воды на растопку котлоагрегатов привели к критической ситуации по обеспечению питательной водой работающих котлоагрегатов (№10,11,12,14,15,16,17,18,19).

Впоследствии котлоагрегаты (№10,11,14,16,19) отключились технологической защитой (низкий уровень воды в барабане котлоагрегата),    а котлоагрегаты (№ 15,18) из-за низкого уровня воды остановлены оперативным персоналом котельного цеха. 

Регистрирующие приборы контроля за расходом пара и химически очищенной воды на мазутное хозяйство, размораживающее устройство, непрерывная продувка, промывка и прогрев котлоагрегатов, расход на конденсатосборники турбин (№ 6,7,8,10,11) не предусмотрены проектом, имеются только указательные приборы. Из-за чего расходы пара и химически очищенной воды на вышеуказанные устройства определить по истечении времени не представляется возможным (схема потоков прилагается).

Схема потоков ХОВ при подпитке основной тепловой схемы станции.
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Q3             Дп.м.         Дп.т.        Q ХОВ(конденсатосборник)

                                                                  Конденсатосборники ТГ-6      ТГ-7       ТГ-8     ТГ-10    ТГ-11

Q (рас) - расход питательной воды на растопку котлоагрегатов 

Q1 ХОВ – расход химически очищенной воды с химического цеха;

Q2 – расход воды на промывку и прогрев неработающих котлов;

Q3 – расход непрерывной продувки работающих котлов 

Дп.м. – расход пара на мазутное хозяйство;

Дп.т – расход пара на размораживающие устройства вагонов с топливом;

Дп.п. – расход пара на производство; 

Q (ХОВ) кондесатосборник – расход воды помимо деаэратора химически очищенной воды с химического цеха на конденсатосборники турбогенераторов (№ 6, 7, 8, 10, 11)

Д п.е. – расход перегретого пара на производство электрической и тепловой энергии 

Расходы Q1 ХОВ и Дп.п. подтверждены диаграммами самописцев и данными ПТО. Остальные расходы не подтверждены, так как по проекту отсутствуют приборы учета расхода пара и воды.

Комиссия отмечает, что по показаниям диаграмм расхода химически очищенной воды (трубопровод № 4, 5) из химического цеха на ДХОВ (деаэраторы химически очищенной воды) от 26 января по двум ниткам трубопроводов, значительного снижения подачи химически очищенной воды не наблюдалось. При этом необходимо отметить, несвоевременность включения резервного осветлителя № 4 в химическом цехе                            (26 января 2018 года в 17-50 часов). Также следует отметить, что в случае наличия приборов контроля за расходом химически очищенной и питательной воды в деаэраторах (ДХОВ и ДПВ), имелось бы возможность регулировать расход воды не доводя до нарушения технологического режима работы станции.

Также необходимо отметить, что из имевшихся четырех деаэраторов химически очищенной воды демонтированы два, соответственно объем аккумуляции ХОВ сократился в два раза, а демонтаж восьми котлоагрегатов с общей паропроизводительностью 928 тонн/час (116 тонн/час х 8 котлов) составляют сокращение на 25% (общая паропроизводительность 23-х котлоагрегатов составляла 3735 тонн/час). Соответственно для обеспечения надежной работы оставшихся котлоагрегатов необходимо было оставить три ДХОВ, что составляет 75% от общего количества ДХОВ. Решение о необходимом количестве ДХОВ для надежной работы остающихся котлоагрегатов № 9-24 по подпитке ХОВ должны были быть подтверждены соответствующими расчетами на первом этапе модернизации ТЭЦ.                  Впоследствии станция осталась без резерва по химически очищенной воде.
По энергоблокам новой станции № 3 и 4 оперативный персонал «ТВЕА» сообщил о готовности энергоблок №3 к растопке к 18-00 часам          26 января 2018 года, однако команды к запуску блока новой станции не поступило. 

Ввод в работу энергоблока № 3 предусмотренный плановыми мероприятиями станции позволило бы обеспечить подогрев сетевой воды на трубопроводах Запад – 1 и 2 подачу пара на производство (котельные «Бишкексельмаш» и «Арпа»), но проектом энергоблоками № 3 и 4 подогрев сетевой воды «Запад-3 не предусмотрен, поэтому решение подключения энергоблока №3 приняло затяжной характер.

Несвоевременное подключение энергоблока №3 в свою очередь привело к уменьшению выработки электрической и тепловой энергии, что впоследствии создало дефицит и ограничение потребителей по электрической и тепловой энергии.

Кроме этого Комиссия указывает на то, что решение генеральной дирекции ОАО «Электрические станции» от 6 июля 2017 года о демонтаже первой очереди химического цеха преждевременным, так как подпитка котлоагрегатов питательной водой выходит на предельный уровень без резерва. Следовательно, демонтаж первой очереди необходимо было осуществить после прохождения осенне-зимнего периода 2017/2018 года (решение генеральной дирекции от 6 июля 2017 года, письмо ТЭЦ от 29.09.2016г. №54/4249, справка заместителя главного инженера ТЭЦ Календарева Ю. от 28 октября 2017г).

В соответствии с постановлением Правительства Кыргызской Республики от 10 мая 2017 года № 262 «О подготовке отраслей экономики и населения Кыргызской Республики к осеннее – зимнему периоду 2017/2018 года» (далее ОЗП 2017/2018г), утвержден план мероприятий.

ОАО «Электрические станции» на основании бюджета утвержденного собранием акционеров от 14 декабря 2017 года доводит плановые показатели ремонтных работ по ТЭЦ на 2017 год в сумме 470,6 млн. сомов в том числе на капитальный ремонт 191,7 млн. сомов, текущий ремонт 278,9 млн. сом, из которых освоено 408,3 млн. сомов (утверждались первоначально на 942,4 млн. сом, 18 апреля 2017 года на 706,6 млн. сом, 04 августа 2017 года на 684,3 млн. сом и 14 декабря 2017 года на 470,6 млн. сом). 

На утепление главного корпуса котельного цеха, в том числе ремонт ограждающей конструкции предусмотрено остекление 260 кв.м на сумму          150,4 тыс. сом, кровли из профилированного листа 1 240 кв.м на сумму                1 212,0 тыс. сом (данные ОППР ТЭЦ). 

Выполнено остекление 40 м2 (75,7 тыс. сом) и кровли 600 м2 (453,3 тыс. сом). 

Заявка на ремонт зданий и сооружений, в том числе на остекление, ремонт ограждающей конструкции и кровли главного корпуса котельного цеха представлена в ОАО «Электрические станции» в декабре 2016 года, тендера проведены в июне и сентябре месяцах 2017 года. Из-за определенной сложности предстоящих работ победители конкурса отказались от заключения договора и потребовали дополнительное финансирование (объяснительные записки заместителя директора ТЭЦ по ремонтам, начальника отдела подготовки и проведения ремонтов ТЭЦ). 

ОАО «Электрические станции» в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О государственных закупках», признала тендер несостоявшимся, но при этом не использован п.7 ч.4 статьи 21 Закона Кыргызской Республики «О государственных закупках» (прямой договор).

Комиссия отмечает, что ОАО «Электрические станции» не исполняется Закон Кыргызской Республики «О государственных закупках» статья 12 п.1, в части размещения годового плана государственных закупок на веб-портале.

Также, ОАО «Электрические станции» в целях уменьшения затрат на производство осуществляло финансирование работ по основному оборудованию, а финансирование ремонта зданий и сооружений переходило на последующие годы. Соответственно ТЭЦ не выполнила намеченные мероприятия по осуществлению ремонтных работ по зданиям и сооружениям. 

Комиссия отмечает, что теплоэлектроцентраль является станцией полуоткрытого типа, находящийся в четвертом климатическом поясе, что предусматривает утепление торцов и остекление ограждающих конструкций, невыполнение которых приведет к замерзанию импульсных линий и других технологических трубопроводов при отрицательных температурах наружного воздуха.

Кроме того, разрушение остекления турбинного и котельного цехов восточной части главного корпуса станции произошло при взрыве мельниц в котельном цехе еще в период прохождения осенне-зимнего периода 2015/2016 года и до сегодняшнего дня не восстановлено. 

А также, на неудовлетворительное состояние ограждающих конструкций, отсутствие значительного объема остекления главного корпуса котельного цеха привело к понижению температуры в котельном цехе до недопустимых отрицательных величин. Впоследствии это привело к замерзанию импульсных трубок предусмотренных для работы приборов контроля и автоматики оборудования цехов и других трубопроводов, которое явилось главной причиной развития технологического нарушения работы оборудования станции с 25 января по 1 февраля 2018 года.

Согласно Акта государственной инспекции по экологической и технической безопасности от 08 февраля 2018 года № 4 (п.8, 9) одной из причин аварии указывается нарушение требований инструкций по ликвидации аварии и несогласованные действия персонала, соответственно подбор, расстановка и подготовка кадров на станции ведется не на должном уровне. На сегодняшний день ТЭЦ из 186 инженерно-технических работников основных подразделений энергетического профиля, в том числе цехов турбинного, котельного, электрического, химического, тепловой автоматики и измерений, управления, отделов службы надежности и техники безопасности (СНТБ), производственно-технического отдела (ПТО) имеют энергетическое образование всего 62 работника (33%). За 2016-2017 годы по курсу усовершенствования квалификации и повышения разрядов, обучились 90 человек из всего состава работников основных подразделений станции, из которых только 2 ИТР (инженерно-технических работника).
Временная депутатская комиссия, изучив причины аварии, случившейся на ТЭЦ г. Бишкек 26 января 2018 года, отмечает:

1.  Неудовлетворительную подготовку к осенне-зимнему отопительному сезону 2017 – 2018 годов ТЭЦ г. Бишкек. 

2.
Нескоординированную работу Правительства Кыргызской Республики, ОАО «Национальная энергетическая холдинговая компания», Мэрии г. Бишкек, по организации бесперебойного функционирования и реабилитации развития системы теплоснабжения города Бишкек.

3. Отсутствие комплексного перспективного видения и действенных государственных стратегий и программ, определяющих долгосрочную политику развития системы теплоснабжения в г.Бишкек с учётом роста населения, масштабного жилищного строительства и возрастающих потребностей горожан.

4.
Нерациональную организационную систему управления энергетической отраслью в целом, и в частности на ТЭЦ г. Бишкек, «размытую» ответственность при принятии решений между должностными лицами и организациями в экстренных ситуациях. Отсутствие должного мониторинга технических параметров работы системы. 

5.
Безответственное отношение к должностным обязанностям руководства, административно-технического и оперативного персонала ТЭЦ г. Бишкек. Неспособность руководства ТЭЦ своевременно обеспечить скоординированные действия в аварийной ситуации основных произведенных подразделений (котельной, турбинного и химического цехов), оперативно принимать кардинальные решения в целях восстановления технологического режима работы станции.

6.
Неисполнение пункта 1 статьи 12 Закона Кыргызской Республики «О государственных закупках» в части размещения годового плана государственных закупок на веб-портале, а также неиспользование пункта 7 части 4 статьи 21 данного Закона (прямой договор). 
По итогам изучения причин аварии поручить Правительству Кыргызской Республики:

1. Проанализировать эффективность и результативность действующей структуры управления в энергетической отрасли  республики, с выработкой предложений по кардинальному улучшению положения дел в системе обеспечения населения тепловой энергией. 

2. Разработать в шестимесячный срок комплексную перспективную программу реабилитации и развития системы энергоснабжения республики.

3. Усилить контроль подготовки к осенне-зимнему отопительному сезону 2018-2019 годов.

4. Рассмотреть вопрос об ответственности руководства Государственного комитета промышленности, энергетики и недропользования Кыргызской Республики,  Государственной экологической и технической инспекции при Правительстве Кыргызской Республики, ОАО «Национальная энергетическая холдинговая компания», ОАО «Электрические станции», а также Фонда по управлению государственным имуществом при Правительстве Кыргызской Республики, по вопросу управления государственной долей акции предприятий энергоотрасли.

5. Организовать контроль за качеством отбора и повышения квалификации персонала предприятий энергосектора республики.

6. В трёхмесячный срок инициировать и внести на рассмотрение Жогорку Кенеша Кыргызской Республики необходимые изменения и дополнения в Закон Кыргызской Республики «О государственных закупках Кыргызской Республики», позволяющие генерирующим объектам энергетического отрасля проводить закупку товаров и услуг на ремонт основных средств по упрощённой схеме при подготовке к осенне-зимнему отопительному периоду. 

7. Внести изменение и дополнение в закон Кыргызской Республики «О порядке проведения проверок субъектов предпринимательства» предусматривающий порядок контроля и доступа в объекты энергетической отрасли, повышения ответственности Государственной инспекции по экологической и технической безопасности. 
Поручить Генеральному прокурору Кыргызской Республики, Счетной палате Кыргызской Республики и Государственному комитету национальной безопасности Кыргызской Республики:

1. Осуществить совместную проверку ОАО «Электрические станции» за период с 2013 года по настоящее время по соблюдению процедур закупок товаров, услуг и работ, включая ремонтно-строительные работы, в том числе на предмет аффилированности победителей конкурса с должностными лицами, с последующей правовой оценкой.

2. В трехмесячный срок предоставить информацию Жогорку Кенешу Кыргызской Республики о результатах проделанной работы.

II. В ходе изучения рационального использования кредита в сумме 386,0 млн. долларов США  за счет кредита КНР для реализации проекта "Модернизация ТЭЦ г. Бишкек",  установлено следующее:
Учитывая изношенное состояние основного оборудования ТЭЦ г. Бишкек, с целью уменьшения дополнительных затрат топлива (природный газ и мазут), а также возможность использования кыргызского угля, отличающихся по качеству и характеристикам от проектных казахстанского угля, Правительством Кыргызской Республики было принято решение о модернизации ТЭЦ г.Бишкек со строительством дополнительного энергетического оборудования.

1 февраля 2013 года между ОАО «Электрические станции» в лице генерального директора Авазова С.А. и китайской компании «ТВЕА» в лице генерального директора Ли Бяньчу был подписан Меморандум намерения, целью которого являлось рассмотрение возможностей по поставке крана для Шамалды-Сайской ГЭС, реконструкция Уч-Курганской ГЭС и ТЭЦ г. Бишкек, строительство ОРУ -500/110 кВ на Камбар-Атинском ГЭС-2. 

Согласно условиям Меморандума, во второй половине февраля 2013 года специалисты ТВЕА приступают к изучению ТЭЦ г. Бишкек, и представят  ТЭО на реконструкцию и модернизацию ТЭЦ, а также окажут содействие ОАО «Электрические станции» в привлечении льготного кредита с Китайской Народной Республики для реализации проектов.

Комиссия отмечает, что на дату подписания меморандума разработанного Электрический станцией и ТЭЦ г. Бишкек ТЭО на реконструкцию ТЭЦ г. Бишкек не было. 
С целью модернизации ТЭЦ г. Бишкек поступили предложения от 4-х компаний:

1. Технико-экономическое обоснование (ТЭО) Китайской компании ТВЕА, разработанный Электрической проектным институтом провинции ХуБей КНР, на демонтаж 8 котлоагрегатов  и 4 турбоагрегатов с установкой 2х150 угольных котлоагрегатов под местные угли и 2х150 турбоагрегатов, со стоимостью  396 млн. долларов США с привлечением льготного кредита КНР. 

2. Техническое предложение Китайской компании «Аэрокосмическая корпорация науки и промышленности» (Компания по международному экономическому и техническому сотрудничеству "Чжун Хан") на замену №1-8 котлоагрегатов и №1-3 турбоагрегатов, с вводом 4 новых котлоагрегатов с кипящим слоем высокого давления и турбоагрегатов 2x50 МВт, без экономических расчетов и формы финансового сотрудничества.

3. Техническое предложение Китайской компании China machinery engineering corporation (CMEC) на реконструкцию ТЭЦ г. Бишкек, путем демонтирования №1-8 котлоагрегатов и №1-4 турбоагрегатов, с установкой 2 котлоагрегатов сверхвысокого давления и 2x135 МВт турбоагрегатов, за исключением реконструкции ХОВ, железно-дорожных путей, дымовой трубы и прочих обустройств, на  356 миллионов долларов США без экономических расчетов и формы финансового сотрудничества.
4. Предложено Российской компанией ОАО «ИНТЕР РАО ЕЭС» расширение ТЭЦ с новыми теплофикационными блоками ориентировочной мощностью 2х130 МВт, на общую стоимость 518 млн. долларов США, с привлечением в качестве подрядчика специализированной проектной организации ЗАО "КОТЭС". По приведенным расчетам, себестоимость электроэнергии составила 1,93 сом за кВтч, себестоимость тепловой энергии составила 802,12 сом/Гкал. 

28 мая 2013 года на совещании в Министерстве энергетики и промышленности Кыргызской Республики, под председательством министра Артыкбаева О.М., генеральным директором ОАО «Электрические станции» Авазовым С.А. было проинформировано, что из 24 котлов ТЭЦ г. Бишкек 7 не подлежат ремонту. А также, из поступивших 4 предложений от различных компаний, наиболее технически и экономически проработанными являются предложения ОАО «ИНТЕР РАО ЕЭС» и китайской компании ТВЕА. В итоге протокольно было принято решение о приоритетности реконструкции ТЭЦ г. Бишкек и принятии предложения китайской компании ТВЕА как наиболее приемлемой (протокол прилагается).
5 июля 2013 года по итогам встречи делегации с кыргызской стороны в составе заместителей министра энергетики и промышленности Кыргызской Республики Калиева А.Р. и Мамырова Р.С., генерального директора ОАО «Электрические станции» Авазова С.А. и заместителея Назарова Ж.М. и других сотрудников Министерства энергетики и промышленности, ОАО «Электрические станции» и ТЭЦ г.Бишкек, под председательством министра энергетики и промышленности Кыргызской Республики Артыкбаева О.М. с делегацией компании «ТВЕА» КНР была достигнута договоренность и зафиксирована стоимость реализации проекта «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек» на уровне 386 млн. долларов США.
В свою очередь, постановлением ОАО «Электрическим станции» №18 от 11 июля 2013 года за подписью генерального директора Авазова С.А. принято решение о соответствии ценового предложения компании ТВЕА в сумме 386 млн. долл. США на 300 мВт по 1287 долларов США за 1 кВт мощности, с учетом демонтажа.
Распоряжением Премьер-министра Кыргызской Республики  Сатыбалдиевым Ж. Ж. №280-р от 8 июля 2013 года, была образована Межведомственная комиссия, и поручено провести переговоры с представителями компании «ТВЕА» КНР по условиям финансирования проекта «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек» до 15 июля 2013 года. Министерству энергетики и промышленности Кыргызской Республики  и Министерству финансов Кыргызской Республики  было поручено с учетом результатов переговоров, совместно с Экспортно-импортным банком Китайской Народной Республики проработать проект кредитного соглашения и внести на рассмотрение в Правительство Кыргызской Республики.

Межведомственной комиссией под председательством министра энергетики и промышленности Кыргызской Республики Артыкбаева О.М. в составе депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Рыспаева К.Ж., Салимова Т.А., Жамгырчиевой Г.О., заместителя министра энергетики и промышленности Калиева А.Р., заместителя министра экономики Муканбетова С.Т., заместителя министра финансов Байгончокова М.К., представителя Наблюдательного совета по инициативе прозрачности и топливно-энергетического комплекса при Министерстве энергетики и промышленности Кыргызской Республики Кравцова Н.Л., генерального директора ОАО «Электрические станции» Авазова С.А., директора ТЭЦ г.Бишкек Воропаева А.В. 11 июля 2013 года было вынесено решение, о внесении предложения в Правительство Кыргызской Республики по проведению переговоров с Эксимбанком КНР по условиям кредитования по проекту модернизации ТЭЦ г. Бишкек, а также об одобрении проекта Контрактного соглашения между ОАО «Электрические станции» и компанией ТВЕА. Вместе с этим решено, при подписании контрактного соглашения провести переговоры по привлечению к работам по строительству местных трудовых ресурсов, а также поручено ОАО «Электрические станции» в кротчайшие сроки организовать выезд членов Межведомственной комиссии и соответствующих специалистов на завершенные энергетические объекты ТВЕА.

Комиссия отмечает, что Канцелярией советника по торгово-экономическим вопросам при Посольстве КНР в адрес Министерства энергетики и промышленности Кыргызской Республики была направлена Нота от 4 мая 2013 года, с рекомендацией в качестве единственного исполнителя  компанию «ТВЕА» для реализации проекта реконструкции ТЭЦ г. Бишкек. 

Кроме того, Министерством иностранных дел Кыргызской Республики за подписью заместителя министра Адамкуловой С.Э. в адрес ОАО «Электрические станции» была направлена Нота Посольства КНР № 16-025/4511 от 13 июня 2013 года, с рекомендацией в качестве единственного исполнителя китайскую компанию ТВЕА.

А также, Посольством КНР было дано пояснение, что Канцелярия советника уполномочена Министерством коммерции Китая представлять интересы и позиции Правительства КНР в реализации двухсторонних китайско-кыргызских экономических проектов на грантовой и кредитной основах, в том числе по проекту "Реконструкция ТЭЦ г. Бишкек".
Присутствует элементы лоббирования в организации поездки группы депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики и ряда ответственных лиц Министерства энергетики и промышленности Кыргызской Республики со стороны Правительства Кыргызской Республики 
По инициативе компании ТВЕА и Министерства энергетики и промышленности Кыргызской Республики были организованы две поездки в Китайскую Народную Республику. 
В состав первой делегации в КНР вошли депутаты Жогорку Кенеша КР 5 созыва: Алымбеков Э.Д., Жамгырчиева Г.О., Измалкова А.Н., Карамушкина И.Ю., Узакбаев Т.М., а так же специалисты Кравцов Н.Л., Чурмуков Н., Шептунов С.В., Васильев Л.А., Омуралиев Н. и Укубаев М. 
Так же, в состав второй делегации в КНР вошли депутаты Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 5 созыва: Турсунбеков Ч.А., Арапбаев А.А., Кочорбаев А.К., Самаков К.С., Туманов Т.Т., Мадеминов М.Г., Пирматов И.А., Маматов Б. А., Осмонов М.К., Тологонов Р. и Жеенбеков Р.Б. 
Фондом по управлению государственным имуществом при правительстве Кыргызской Республики за подписью заместителя председателя Шаршеналиева Б.А., в адрес Министерства энергетики и промышленности Кыргызской Республики было направлено письмо №м11/1-2927 от 16 июля 2013 года в соответствии с которым, считает целесообразным решить вопрос по заключению Контрактного соглашения с китайской компанией ОАО ТВЕА  на сумму 386,0 млн. долларов США и уполномочить представителя ОАО «Электрические станции» нам подписание указанного соглашения без нанесения ущерба ОАО «Электрические станции».
Во исполнение решения Межведомственной комиссии от 11 июля 2013 года, между ОАО «Электрические станции» в лице генерального директора Авазова С.А. и китайской компанией ОАО ТВЕА  16 июля 2013 года  заключено Контрактное соглашение №Д-166-21/322 на реализацию проекта «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек» на общую сумму 386 млн. долларов США, без технико-экономического обоснования и детальных расчетов на основе конкретных смет по каждой позиции. 

После подписания Контрактного соглашения между ОАО «Электрические станции» и компанией ОАО ТВЕА, Канцелярией Советника по торгово-экономическим вопросам при Посольстве КНР, были направлены очередные Ноты от 11 ноября 2013 года и 28 ноября 2013 года, об утверждении компании ТВЕА на уровне Правительства КНР единственным исполнителем проекта «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек».

 Контрактное соглашение между ОАО «Электрические станции» и китайской компанией ОАО ТВЕА заключено методом ЕРС (engineering, procurement, construction – инжиниринг, поставки, строительство) под которой понимается договор на строительство «под ключ» с объявленной фиксированной общей ценой. Подрядчик выполняет за твердую цену основной объем работ инвестиционно-строительного проекта и принимающий на себя все риски его осуществления с момента проектирования, выполнения предварительных работ, этапов модернизации объекта и до момента передачи готового объекта Заказчику.
Особую озабоченность вызывает Пункт 7.3 статьи 7 Кредитного соглашения устанавливающее, что «в случае изменений в законах или политике государств в станах Кредитора или Заемщика, которые не позволяют Кредитору или Заемщику выполнить свои обязательства по настоящему соглашению, кредитор может письменно уведомив Заемщика, прекратить предоставление Кредитной линии или объявить всю Основную сумму долга и начисленные проценты и все другие выплаты по настоящему Соглашению немедленно, причитающимися и подлежащими оплате Заемщиком без дальнейших требований, уведомлений или других юридических формальностей любых видов». Однако в данном пункте не значится информация о правах Заемщика при наступлении указанных обстоятельств. 

Министерством юстиции Кыргызской Республики за подписью министра Шыкмаматова А.Н. в адрес Министерства энергетики и промышленности Кыргызской Республики направлено разъяснение относительно порядка отбора подрядчика по реализации проекта «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек» №11-1/1159 от 3 февраля 2014 года, что отбор подрядчика по проекту «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек» был осуществлен в соответствии со статьей 19 Закона Кыргызской Республики «Об электроэнергетике». 

Справочно: Статья 19 Закона Кыргызской Республики «Об электроэнергетике», «компетентные государственные органы объявляют о проведении тендера на строительство энергетических установок, за исключением крупных электроэнергетических производственных мощностей и участков магистральной электрической сети».

Согласно статьи 7 Контрактного соглашения, датой вступления в силу считалась последняя дата выполнения процедур внутригосударственного  и внутрикорпоративного согласования, в том числе, по вопросам налогообложения, а также по Кредитному соглашению между уполномоченными органами Правительства Кыргызской Республики и Правительства КНР, с последующим подписанием соглашения о рекредитовании между Министерством финансов Кыргызской Республики и  ОАО «Электрические станции».

Согласно статьи 9 Контрактного соглашения, сроки модернизации были определены на 36 месяцев с даты начала работ, после от 15 декабря 2014 года было подписано дополнительное соглашения №Д-014-15/490  в соответствии с чем, были продлены сроки на 6 месяцев, и в итоге сроки модернизации ТЭЦ г. Бишкек определены на 42 месяца. Гарантийный период эксплуатации, с даты окончательного ввода объекта в эксплуатацию - 12 месяцев. 

Согласно пункту 1.1.1.2 Контрактного соглашения, Техническое задание является неотъемлемой частью Контрактного соглашения. Однако, ТЭЦ г. Бишкек, являясь Заказчиком проекта «Модернизация ТЭЦ г.Бишкек», в пунктах 2.4 (Топливное хозяйство), 2.5 (Система золошлакоудаления), 2.7 (Химводоподготовка), 2.8 (Система технического водоснабжения) Технического задания не указали конкретных заданий строительства, а оставили на усмотрение Подрядчика т.е «экспертно определить возможность использование существующих (систем старого ТЭЦ), при невозможности использования предусмотреть строительство новых». 
Рассмотрев проект Договора займа – Льготного покупательского кредита для реализации проекта модернизации ТЭЦ г. Бишкек между Правительством Кыргызской Республики и Эксимбанком КНР министерствами были даны следующие заключения:

 Министерством экономики Кыргызской Республики № 09-1/8686 от 9 сентября 2013 года за подписью министра Сариева Т.А., относительно сообщается «Учитывая масштабную проектов в энергетической сфере и их предпологаемый социальный и экономический эффект есть необходимость провести тендерную процедуру по отбору компании для более эффективного и объективного отбора компании подрядчика с учетом всех критериев финансового и технического предложения, а также с рассмотрением имеющегося опыта в соответствующей сфере. При этом, необходимо учитывать что компания ТВЕА уже участвует в реализации проектов строительства ЛЭП «Датка-Кемин», а также данной компанией был реализован проект «Датка-Юг» и повторный выбор данной компании без учета предложений других Китайских компаний может привести к сомнению с их стороны в открытом и беспристрастном отборе компаний на проекты национального масштаба.». Лист согласования к проекту распоряжения Правительства Кыргызской Республики об одобрении Договора займа – Льготного покупательского кредита для реализации проекта модернизации ТЭЦ г. Бишкек между Правительством Кыргызской Республики и Эксимбанком КНР подписан с замечаниями министром экономики Сариевым Т.А.

Министерством финансов Кыргызской Республики № 16-2-2/9379 от 9 сентября 2013 года за подписью заместителя министра Кожошева А.О. по тексту проекта Соглашения были даны предложения и комментарии принципиального характера «предлагается доработать с учетом интересов Кыргызской Республики». Министерство финансов особо отмечает, что в проекте соглашения не уточнен график погашения долга….

Каждый новый кредит должен учитываться в рамках программы государственных инвестиций и строго соответствовать его критериям, а требованиям приоритетности, эффективности, экономически обоснованности и тщательным образом рассматриваться и оцениваться с учетом будущей нагрузки на государственный бюджет и соответственно возможности обслуживания данного кредита. 

А также сообщается, «что в настоящее время наблюдается увеличение государственного внешнего долга за счет привлекаемых Правительством Кыргызской Республики новых кредитов на различные проекты. При этом, следует отметить, что привлечение чрезмерно больших новых займов приведет к угрозе устойчивости государственного внешнего долга Кыргызской Республики, так как на обслуживание возрастающего долга потребуются значительные денежные средства, которые окажут негативную нагрузку на государственный бюджет.». Лист согласования к проекту распоряжения Правительства Кыргызской Республики об одобрении Договора займа – Льготного покупательского кредита подписан с замечаниями и предложениями министром финансов Лавровой О.В.

Министерство иностранных дел Кыргызской Республики № 11-025/7003 от 10 сентября 2013 года за подписью заместителя министра Бешимова А. Ж.считает, что «Эксимбанк КНР не является субъектом международного права и данный проект не является международным договором и в этой связи в компетенцию министерства и может быть заключен в рамках международного частного права, в соответствии с национальным законодательством Кыргызской Республики. Кроме того, Министерство иностранных дел отмечает, что согласно нормам международного права все государства обладают суверенитетом, иммунитет является одним из признаков суверенитета государства. В этой связи, отказ от иммунитета влечет полную подвластность Кыргызской Республики любому судебному органу любого государства, а также любого международного суда. При этом данное положение накладывает обязанность принять и исполнить решение указанных судов. Как последствие, имущество Кыргызской Республики, находящееся за рубежом, не будет находиться под охраной международных норм и может быть арестовано либо изъято. Подобный отказ от иммунитета не соответствует Конституции Кыргызской Республики. Считаем необходимым исключить упоминание Гонконгского Международного Арбитражного Центра и указать международный арбитражный суд, находящийся на нейтральной территории». А также министерством были даны ряд замечаний по тексту проекта. 

При этом, лист согласования к проекту распоряжения Правительства Кыргызской Республики об одобрении Договора займа – Льготного покупательского кредита был подписан министром иностранных дел Абдылдаевым Э.Б. с замечаниями и предложениями

Также, отдел правового обеспечения Аппарата Правительства Кыргызской Республики за подписью заведующего отделом Иминова М.С. рассмотрев проект распоряжения Правительства Кыргызской Республики об одобрении Договора займа – Льготного покупательского кредита соглашается с заключением Министерства иностранных дел Кыргызской Республики.

Министерством юстиции Кыргызской Республики № 11-1/9309 от 10 сентября 2013 года подписан министром Шыкмаматовым А.Н. без замечаний лист согласования к проекту распоряжения Правительства Кыргызской Республики об одобрении Договора займа – Льготного покупательского кредита.
Также, лист согласования к проекту распоряжения Правительства Кыргызской Республики об одобрении Договора займа – Льготного покупательского кредита для реализации проекта модернизации ТЭЦ г. Бишкек между Правительством Кыргызской Республики и Эксимбанком КНР были подписаны без замечаний министром энергетики и промышленности подписан Артыкбаевым О.М, председателем Фонда по управлению государственным имуществом при Правительстве Кыргызской Республики Осмоналиевым А. и генеральным директором ОАО «Электрической станции» Авазовым С.А.

Кроме того, лист согласования к проекту Кредитного соглашения был подписан без замечаний первым вице-премьер министром Оторбаевым Ж.К., вице-премьер министром Сарпашевым Т.Д., вице-премьер министром Мамытовым Т.Б. и руководителем аппарата в ранге министра Момуналиевым Н.С. 
При одобрении проекта Кредитного соглашения между Правительством Кыргызской Республики и Эксимбанком КНР о предоставлении льготного покупательского кредита по проекту «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек, Комитетом по бюджету и финансам Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, за подписью председателя Келдибекова А.К.; 9 сентября 2013 года было принято решение с замечанием.
А также, Комитетом по топливно-энергетическому комплексу и недропользования Жогорку Кенеша Кыргызской Республики за подписью председателя Рыспаева К.Ж., 11 сентября 2013 года было принято решение с многочисленными замечаниями и предложениями.
При этом, Комитет по международным делам Жогорку Кенеша Кыргызской Республики за подписью председателя Иманалиева К.К., 10 сентября 2013 года решение было принято без замечаний.
Необходимо отметить, проект Кредитного соглашения был одобрен Распоряжением Премьер-министра Кыргызской Республики Сатыбалдиева Ж.Ж. № 378-р от 10 сентября 2013 года, на официальном языке без учета замечаний и предложений вышеуказанных комитетов. Вместе с этим подписание Кредитного соглашения – Льготного покупательского кредита от имени Правительства Кыргызской Республики уполномочено министру финансов Кыргызской Республики с правом внесения и дополнений непринципиального характера.

Несмотря на это, Кредитное соглашение на реализацию проекта «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек» между Правительством Кыргызской Республики в лице министра финансов Кыргызской Республики Лавровой О.В. и Эксимбанком КНР на сумму 386 млн. долларов США подписано на английском языке 11 сентября 2013 года. 

По условиям соглашения, процентная ставка составляет в размере 2% годовых, на срок 240 месяцев (20 лет) включая льготный период в 132 (11 лет) месяца и период погашения равный 108 месяцем, а также ставка к комиссионным за Управлением в размере 0,18%, ставка к комиссионным сборам в размере 0,25% годовых. 

Пунктами 6.5 и 6.6 статьи 6 Кредитного соглашения все закупки товаров, работ и услуг, а также заработная плата в иностранной валюте при выводе из страны после окончании работ по Проекту, были освобождены от любых налогов, таможенных сборов и прочих пошлин. 

В свою очередь, Министерством юстиции Кыргызской Республики за подписью министра Шыкмаматова А.Н. в адрес Эксимбанка КНР было направлено юридическое заключение по Кредитному соглашению от 27 января 2014 года №04-1/34-880 с подтверждением законных прав Заемщика на подписание, оформление и выполнение Кредитного соглашения на основе законодательства Кыргызской Республики действующего на дату заключения.  
Кроме того, Министерством юстиции Кыргызской Республики 24 октября 2013 года за подписью статс-секретаря Мамидиновой Ч. дано положительного заключение с учетом устранения обозначенных замечаний и предложений к проекту Закона Кыргызской Республики «О ратификации Кредитного соглашения –Льготного покупательского кредита, подписанного 11 сентября 2013 года в г.Бишкек.
Постановлением Правительства Кыргызской Республики № 649 от 2 декабря 2013 года за подписью Премьер-министра Сатыбалдиева Ж.Ж. был одобрен проект Закона Кыргызской Республики о ратификации Кредитного соглашения между Правительством Кыргызской Республик и Эксимбанком КНР на официальном языке, внесено на рассмотрение в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики как неотложный, в соответствии с частью 2 статьи 80 Конституции Кыргызской Республики.
Учитывая важность данного проекта в целях бесперебойной подачи электрической и тепловой энергией в зимний период, Жогорку Кенешем Кыргызской Республики 11 декабря 2013 года №3674-V был принят Закон Кыргызской Республики «О ратификации Кредитного соглашения –Льготного покупательского кредита между Правительством Кыргызской Республики в лице Министерства финансов Кыргызской Республики и Эксимбанком КНР для реализации  проекта «Модернизация ТЭЦ г.Бишкек»,  подписанного 11 сентября 2013 года. (стенограмма прилагается).

Президентом Кыргызской Республики подписан Закон Кыргызской Республики №224 от 23 декабря 2013 года «О ратификации Кредитного соглашения – Льготного покупательского кредита между Правительством Кыргызской Республики в лице Министерства финансов Кыргызской Республики и Эксимбанком КНР для реализации  проекта «Модернизация ТЭЦ г.Бишкек», подписанного 11 сентября 2013 года». В газете «Эркин Тоо» опубликован 24 декабря 2013 года №102 и вступил в силу 3 января 2014 года. 

После подписания Контрактного соглашения между ОАО «Электрические станции» и компанией ТВЕА, Кыргызский научно-технический центр по энергетике «Энергия» при Министерстве энергетики и промышленности Кыргызской Республики за подписью и.о. директора Кадырова Ч.А., № 1-14 от 7 февраля 2014 года, по итогам результатов проделанной работы по анализу и оценке предлагаемых вариантов «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек», считает разработанное ТЭО Электрическим проектным институтом провинции Ху Бей КНР предложенное китайской компанией ТВЕА наиболее приемлемым вариантом.

Постановлением Правительства Кыргызской Республики №78 от 7 февраля 2014 года «О мерах по реализации проекта «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек» за подписью Премьер-министра Сатыбалдиева Ж. Ж. поручено Министерству финансов Кыргызской Республики предоставить ОАО «Электрические станции» заемные средства в сумме 386 млн. долларов США с заключением субсидиарного кредитного соглашения  на следующих условиях:

- срок погашения 20 лет в том числе с предоставлением льготного периода 11 лет на основную сумму заемных средств, с последующим равномерным погашением основной суммы в 9 лет, следующих за льготным периодом, при этом окончательная дата погашения обязательств по заемным средствам 21 сентября 2034 года, т.е больше на 1 год чем в Кредитном соглашении с Эксимбанком КНР. 

В соответствии с указанным постановлением между Министерством финансов Кыргызской Республики и ОАО «Электрические станции» 25 апреля 2014 года заключено субсидиарное Кредитное соглашение с условием погашения заемных средств в сумме 386 млн. долл. США на 21 год, тогда как Кредитное соглашение между Министерством финансов Кыргызской Республики и Эксимбанком КНР было заключено на 20 лет. 

Ежегодное погашение заемных средств Министерства финансов Кыргызской Республики перед Эксимбанком КНР по 42 млн. 888 долл. США, а сумма погашения заемных средств ОАО «Электрические станции» перед Министерством финансов Кыргызской Республики по 38 млн. 600 долларов США в год, или меньше на 4 288 долл. США. 
Государственным агентством архитектуры, строительство и жилищно-коммунального хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики за подписью директора Мамбетова Т.М., дано согласие на параллельное проектирование и строительство «Реконструкция ТЭЦ г. Бишкек» 09/668от 11 апреля 2016 года. 

Заместителем генерального директора ОАО «Электрические станции» Назаровым Ж.М. направлено письмо № 014-5/и-896 от 6 мая 2014 года компании «ТВЕА» о завершении процедур внутригосударственного и внутрикорпоративного согласований всех необходимых документов, в том числе по вопросам налогообложения.

6 июня 2014 года исполнительным директором ГУМ Бримкуловым Т. Н. письмом №6-14/5, проинформировано компании «ТВЕА», что был перечислен авансовый платеж в размере 30 % от основной суммы проекта и датой началом работ по проекту является 30 мая 2014 года. Также, направлено письмо № 14-3/и-997 в Государственную инспекцию по экологической и технической безопасности при Правительстве Кыргызской Республики о включении в реестр строящихся объектов, проекта «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек». 

Государственное агентство архитектуры, строительство и жилищно-коммунального хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики за подписью директора Мамбетова Т.М. на имя Первого вице-премьер-министра КР Сарпашева Т.Д. направил письмо № ТМ18/2-1049 от 16 июня 2014 года, что ТЭО представленный компанией ТВЕА, разработанное Хубейским электроэнергетическим институтом исследования и проектирования за основу которого был взят типовой контракт FIDIC, соответствует требованиям и условиям заключения ЕРС-контракта по стандартам FIDIC.

Государственное агентство охраны окружающей среды и лесного хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики за подписью председателя экспертной комиссии начальника управления государственной экологической экспертизы Жумабекова К.К. рассмотрев материалы, вынесло положительное заключение государственной экологической экспертизы к разделу «Оценка воздействия на окружающую среду к рабочему проекту «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек» № 04-01-28/425 от 13 октября 2015 года. 
По условиям Контрактного соглашения, после внутригосударственных и внутрикорпоративных процедур, а также выплаты аванса считаются началом работы по проектированию «Модернизации ТЭЦ г. Бишкек», т.е. началом работы проекта является - июнь 2014 года.

В соответствии с пунктом 10.1 статьи 10 Контрактного соглашения 29-мая 2014 года был переведен Эксимбанком КНР аванс компании ТВЕА в сумме 115 800,00 тыс. долл. США, по Кредитному соглашению для реализации проекта «Модернизация ТЭЦ г.Бишкек».

Согласно сертификату выполненных работ №1 от 24 ноября 2015 года, была произведена первая оплата 11 декабря 2015 года в сумме 54 119, 93 тыс.  долл.  США, из них на:

- изготовление и поставку оборудования, материалов на сумму 6 764,24 тыс. долл. США;

- строительные и монтажные работы на сумму 3 136,69 тыс. долл. США;

- административные расходы на сумму 9 388,08 тыс. долл. США;

- проектно-изыскательские работы на сумму 7 275,16 тыс. долл. США;

- консультанта на сумму 3 617,98 тыс. долл. США;

- транспортировку персонала и механизмов на сумму 6 062,78 тыс. долл. США;

- выполнение I этапа проекта – обеспечение надежной работы остающейся части оборудования на сумму 5 956,29 тыс. долл. США;

- выполнение II этапа – демонтажные работы на сумму 11 918,71 тыс. долл. США.

В связи с продлением срока проекта «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек» на шесть месяцев (Доп. соглашение № Д-014-15/490 от 15.12.2014 года), сумма 100 000,0 тыс. долл. США перенесена на 2016 год. 

За 2015 год, Подрядчику всего профинансировано с учетом аванса  169 919,93 тыс. долл. США 

Согласно сертификату выполненных работ №2 от 01 июня 2016 года была произведена вторая оплата 28 июня 2016 года в сумме 49 895, 78 тыс. долл. США, из них на:

- изготовление и поставку оборудования, материалов - 34 682,08 тыс. долл. США;

- строительные и монтажные работы - 12 143,46 тыс. долл. США;

- пуско-наладочные работы - 3 070,24 тыс. долл. США.

Согласно сертификату выполненных работ №3 от 26 октября 2016 года была произведена третья оплата в сумме 60 564, 78 тыс. долл. США 10 ноября 2016 года, из них на:

- изготовление и поставку оборудования, материалов на сумму 36 831,03 тыс. долл. США;

- строительные и монтажные работы на сумму 15 862,97 долл. США;

- пуско-наладочные работы на сумму 7 870,78 тыс. долл. США.

11 марта 2017 года успешно прошли пусконаладочные испытания Блока №2 (станционный №4), и согласно сертификату выполненных работ №4 от 08 декабря 2016 года была произведена 15 марта 2017 года четвертая оплата в сумме 33 496, 46 тыс. долл. США, из них на:

- изготовление и поставку оборудования, материалов на сумму 21 589,96 тыс. долл. США;

-  строительные и монтажные работы на сумму 4 818,29 тыс. долл. США;

-  пуско-наладочные работы на сумму 7 088,21 тыс. долл. США.

27 апреля 2017 года были пусконаладочные испытания Блока №1 (станционный №3).

Согласно сертификату выполненных работ №5 от 27 июля 2017 года, была произведена 8 августа 2017 года пятая оплата в сумме 40 000,0 тыс. долл. США, из них на:
- изготовление и поставку оборудования, материалов на сумму 7 439,12 тыс. долл. США;

- строительные и монтажные работы на сумму 3 608,5 тыс. долл. США;

- пуско-наладочные работы на сумму 23 551,04 тыс. долл. США; 

- проектно-изыскательские работы на сумму 485,01 тыс. долл. США;

- консультанта на сумму 241,20 тыс. долл. США;

- обучение на сумму 475,78 тыс. долл. США;

- пусконаладочные расходы систем и блоков на сумму 4 199,35 тыс. долл. США.

Согласно сертификату выполненных работ № 6 от 19 декабря 2017 года, была произведена 12 января 2018 года шестая оплата в сумме 6 568,10 тыс. долл. США.

На 1 февраля 2018 года на основании писем, заявок, инвойсов и сертификатов выполненных работ исполнительного директора ОАО «Электрическая станция» Бримкулова Т.Н. в адрес Министерства финансов Кыргызской Республики, было перечислено в рамках Кредитного соглашения всего 360 445,05 тыс. долл. США, которое также подтверждается Министерством финансов Кыргызской Республики исх.№ 16-1-1/3319 от 22.03.2018 г. за подписью заместителя министра Байгончокова М.К. 
Остаток на текущую дату составляет в сумме 25 554,95 тыс. долл. США, из которых:

-19 300,0 тыс. долл. США гарантийная оплата (5% от общей цены согласно пункта 10.3 статьи 10 Контрактного соглашения);

- 6 074,35 тыс. долл. США предусмотрено на строительство и ввод в эксплуатацию новой  системы ХВО;

 -180,6 тыс. долл. США на монтаж Т-1 40 МВА (согласно протокола технического совещания от 27.06.16 года, было принято решение и была достигнута договоренность о замене двух трансформаторов Т-1 мощностью 40 МВА и Т-2 мощностью 31,5 МВА на новые автотрансформаторы мощностью 40 МВА каждый. 2017 году была произведена замена Т-2. Работа по монтажу Т-1 было перенесено на 2018 год, в связи с режимом работы энергосистемы и началом ОЗП 2017/18-гг.).

Проект «Модернизации ТЭЦ г. Бишкек» было условно разделено на три этапа: 

Первый этап -  обеспечение надежной работы остающегося оборудования ТЭЦ (вынос инженерных сетей с зоны строительства) на сумму 9 163,5 тыс. долл. США; 

Второй этап - демонтаж старого оборудования на сумму 18 336,5 тыс. долл. США.

Третий этап – модернизация со строительством и монтажом нового оборудования на сумму 358 500,0 тыс. долл. США. 

1 июня 2014 года были начаты проектно-изыскательские работы по I этапу. 

12 февраля 2015 года были начаты демонтажные работы по II этапу по демонтажу 8 котлоагрегатов и 4 турбоагрегатов. Демонтажные работы, согласно утвержденному графику, должны были начаты 1 июня 2015 года.

2 октября 2015 года закончен II этап Проекта - демонтаж старого оборудования и сооружения. По II этапу выполнены работы по демонтажу 8 котлоагрегатов, 4 турбоагрегата, здания главного корпуса (длиною 165 метров), снятие с эксплуатации системы топливоподачи, ж/д путей, вспомогательных зданий и помещений и т.д. а также дымовой трубы ст. №1 высотой 100 м. Подготовлена площадка для строительства новых блоков. Демонтажные работы, согласно утвержденному графику, должны были завершиться  до 30 декабря 2015 года.

16 октября 2015 года к началу ОЗП 2015-2016 годов закончен I этап Проекта, произведен вынос инженерных сетей с зоны строительства и обеспечение надежной работы остающегося в работе оборудования. А также, работы по переносу оборудования и перетрассировке трубопроводов. Реализовано 37 проектов (по турбинному цеху - 13 проектов; по котельному цеху - 16 проектов; по химическому цеху - 4 проекта; по электрическому цеху - 4 проекта). Построено комплектное распределительное устройство 6 кВ химического цеха для подключения трансформаторов, двигателей и насосов собственных нужд, которые ранее были подключены к распределительным устройствам собственных нужд 6 кВ находящихся в зоне демонтажа. Перетрассированы все действующие кабели, которые проходили через зону демонтажа. 
Начальником Муниципального предприятия Бишкекглавархитектура Мэрии г. Бишкек Абдиевым Б.А. было выдано разрешение на строительно-монтажные работы с 30 мая 2016 года и в дальнейшем  пролонгированы до 7 октября 2017 года.

По данным ТЭЦ г.Бишкек за подписью директора Воропаева А.В., в рамках данного проекта были завезены оборудования и материалы, без наложения таможенных пошлин и сборов, на общую сумму 170 737 744 долларов США из них за:

2014 год – 638 233 долл. США;

2015 год – 12 290 739 долл. США;
2016 год – 149 906 367 долл. США;

2017 год – 7 902 405 долл. США.

Поставка материалов и оборудования на вышеуказанную сумму производились автотранспортом, железнодорожными путями, а также авиаперевозкой из следующих стран: КНР, Швейцария, Нидерланды, США, Италия, Великобритания, Гонконг, Сингапур.
Однако, согласно представленной информации Государственной таможенной службы при Правительстве Кыргызской Республики № 6-6326/18 от 2 апреля 2018 года, в рамках Кредитного соглашения от 11 сентября 2013 года по проекту «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек» было завезено оборудований и материалов на общую сумму 169 940 177 долларов США из них за: 

2014 год –  638 233 долл. США;

2015 год – 11 553 168 долл. США;

2016 год – 149 856 371 долл. США;
2017 год – 7902405 долл. США.
Комиссия отмечает, учитывая метод заключенного Контракта - ЕРС строительство объекта «под ключ» на фиксированную цену в 386 млн. долларов США, утверждённый Ценовой перечень на оборудования, строительно-монтажные и пуско-наладочные работы, не подтверждены   детальными расчетами по каждой позиции. 

Анализ затрат на модернизацию ТЭЦ г. Бишкек показал, что по отдельным позициям имеются отклонения суммы фактически выполненных работ от сумм по Ценовому предложению Контракта.
К примеру, сумма расхода на 2 котла № 3 и № 4 с теплоизоляцией и металлической обшивкой по Ценовому предложению было запланировано на 30 808 469 долларов США, а фактически по Акту выполненных работ сумма расхода составило 41 425 065,9 долл. США, или больше на 10 616 596,9 долларов США.


По позиции «другие расходы» (адм. расходы, проектно-изыскательные работы, расходы на консультанта, расходы на транспортировку персонала и механизмов и т.д.) по Ценовому предложению запланировано 62 960 000 долларов США, фактически израсходовано 49 647 675 долларов США, или  меньше на 13 312 325 долл. США.


Объем выполненных работ по модернизации ТЭЦ г.Бишкек, компанией ТВЕА передано без детальных расшифровок и отчетов, по акту с номенклатурной разбивкой  Ценового перечня на оборудования, строительно-монтажные и пуско-наладочные работы и инвойсам, на общую сумму 377 435 797 долл. США. Из них, на 49 647 675 долл. США составили другие расходы такие как:

- административные расходы -14 443 200 долл. США;

- проектно-изыскательские работы – 11 938 720 долл. США;

- расходы на консультанта – 5 937 200 долл. США;

- расходы на обучение – 845 370 долл. США;

- пуско-наладочные расходы – 6 702 352 долл. США; 

- расходы на транспортировку персонала и механизмов – 9 327 345 долл. США;

- временное обеспечение электро-водоснабжением строительства – 453 488 долл. США.

Кроме этого, компанией ТВЕА передано на склад ТЭЦ г. Бишкек материалы и оборудования на общую сумму 2 541 278 долл. США.

По состоянию на 03 марта 2018 года в рамках реализации проекта, за счет кредита КНР осуществлено модернизация ТЭЦ г. Бишкек на сумму 377 435 797 долл. США. Кроме этого, поставлены запасные части и оборудование на сумму 2 541 278 долл. США ТМЦ. В итоге компанией ТВЕА из кредита освоено 379 977 075 долл. США или 26 457 727 764 сом по курсу НБКР 69,6298 на дату подписания (7 июля 2017 года).

По данным директора ТЭЦ г.Бишкек Воропаева А.В. в период модернизации ТЭЦ г. Бишкек, за счет средств ОАО «Электрические станции» были осуществлены следующие расходы в общей сумме 2 624 873 681 сомов, из них на:

-  содержание группы по управлению модернизации ТЭЦ г.Бишкек (ГУМ) в общей сумме 16 356 933 сом;

- услуги государственной экспертизы на проектно-сметную документацию на сумму 1 875 585 сом;

- погашение процентов по субсидиарному Кредитному соглашению в сумме 2 606 641 163 сом.

Министерством финансов Кыргызской Республики за подписью   заместителя министра Байгончокова М.К. исх.№ 16-1-1/3319 от 22.03.2018 г. поступило информация, согласно которого по состоянию на 31 декабря 2017 года выплаты по кредиту составили всего 15 466 942,93 долл. США, из них  проценты - 13 093 522,07 долл. США, комиссионные сборы - 1 678 620,86 долл. США, разовый платеж - 694 800,00 долл. США.

Департаментом государственной экспертизы при Государственном агентстве охраны окружающей среды и лесного хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики, были выданы заключения по проектно-техническим решениям объекта строительства «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек», от 01.08.2016 г., 02.09.2016 г., 05.10.2016 г., 14.12.2016 г., 23.12.2016 г., 29.12.2016 г. утвержденные директором Департамента Акматалиевым М.А.

Агентством государственной противопожарной службы при Министерстве чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики за подписью заместителя директора Абдираева Д.А. было выдано заключение № 2/1330 от 20.07.2016 года, о соответствии противопожарным требованиям проектной документации, по итогам проведенной пожарно-технической экспертизе.

Государственным комитетом промышленности, энергетики и недропользования Кыргызской Республики за подписью заместителя председателя Рыскулова У.Д. было выдано положительное заключение экспертизы промышленной безопасности проектной документации «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек, котельная, паротурбинная» от 13.12.2016 года.
В соответствии с приказом генерального директора ОАО «Электрической станции» Толубаева Т.М. № 591 от 29 декабря 2016 года, приказом директора ТЭЦ г.Бишкек Омуркул уулу Н. № 186 от 17.03.2017 года была создана рабочая комиссия для приемки в эксплуатацию завершенных строительством объектов по проекту «Модернизация ТЭЦ г.Бишкек», которой были приняты объекты и  подписаны 53 Акта «О приемке оборудования после индивидуального испытания, комплексного апробирования и готовности законченного строительством здания, сооружения». 

18 мая 2016 года на техническом совещании ТЭЦ г. Бишкек было рассмотрено исполнение Технического задания по пункту 2.5 «Система золошлакоудаления», по итогам которого принято двухстороннее решение, о   поставке  Подрядчиком труб для замены золошлакопровода № 3 и № 6 от гребенки шлакопроводов до карт золошлакоудаления. Выполнение монтажных работ по данному пункту будет производиться  за счет ТЭЦ г. Бишкек. 

6 июля 2017 года между Заказчиком в лице Генерального директора ОАО «Электрические станции» Кыдырбаева У.А. и Подрядчиком   представителями «ТВЕА» было рассмотрено выполнение Технического задания по пункту 2.7 (Химводоподготовка) Контрактного соглашения, и достигнута договоренность о демонтаже старого оборудования и монтажа нового оборудования для обеспечения ХОВ для новых блоков.

Однако, 7 июля 2017 года без исполнения Технического задания по пункту 2.7 (Химводоподготовка) была произведена Государственная приемка объект «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек" на общую сумму 386 000 млн. долл. США и введены в эксплуатацию новые два энергоблока с суммарной тепловой мощностью 300 Гкал/ч по 150 Гкал/ч, и электрической мощностью 300 МВт по 150 МВт со вспомогательным оборудованием и инфраструктурой, а также дымовая труба высотой 150 м. 

В итоге, при установленной электрической мощности ТЭЦ г. Бишкек до модернизации составляло 666 МВт, в результате модернизации была увеличена на 146 МВт и составило 812 МВт (демонтаж часть оборудований 154 МВт и вместо них строительство новых двух энергоблоков 300 МВт по 150 МВт каждый). 

Но, тепловая мощность при установленной до модернизации 1443,9 Гкал/ч.,   уменьшилась на 149,7 Гкал/ч и составило 1294,2 Гкал/ч.

Государственная приемка осуществлена генеральным директором ОАО "Электрические станции" Кыдырбаевым У.А. и инспектором Госэкотехинспекции Ачилдиевым Ш.Е. осуществляющий архитектурно-строительный надзор данного объекта. Объект был сдан автором проекта (КНР), Подрядчиком китайской компании ТВЕА и инженер-консультантом проекта (КНР). Акт  о приеме объекта в эксплуатацию №10/023  утвержден начальником управления архитектурно-строительного надзора Государственной инспекцией по экологической и технической безопасности при Правительстве Кыргызской Республики Ашырбаевым Т.Д.

В настоящее время ведутся работы по подготовке стройплощадки и проектно-сметной документации на строительство ХОВ. 
Учитывая, что сроки модернизации ТЭЦ г. Бишкек по Контрактному соглашению были определены на 42 месяца и истекли в ноябре 2017 года, для завершения строительства ХОВ, Комиссия считает необходимым внести изменения к пункту 9.1 Контрактного соглашения, в части сроков работы.

 ОАО «Электрические станции» за подписью исполнительного директора ГУМ Бримкулова Т.Н. обратился письмом № 14-3/и-2247 от 5 декабря 2017 года в Министерство экономики Кыргызской Республики, с просьбой выдачи заключение на освобождение от уплаты налогов, таможенных сборов и прочих пошлин на период монтажа ХВО. 
В ответ, Министерством экономики Кыргызской Республики за подписью заместителя министра Тюменбаева Б. направлено  письмо в Государственную налоговую службу при Правительстве Кыргызской Республики, Государственную таможенную службу при Правительстве Кыргызской Республики, а также ОАО «Электрические станции», с разъяснением, что согласно пункту 7.2 Контрактного соглашения, налоги, таможенные сборы и прочие пошлины должны быть освобождены до полного выполнения сторонами своих обязательств (№15-2/428 от 12 января 2018 года).

В ходе модернизации ТЭЦ г.Бишкек генеральным подрядчиком ТВЕА были заключены договора со следующими субподрядчиками и субпоставщиками:   

субподрядчики:
1. ОсОО «GOLD KG» - демонтажная работа;

2. Компания с ограниченной ответственностью «Лифтэс» - монтажная работа лифта;

3. Строительная компания «Кит-Строй» - строительные работы;

4. ОсОО «Бай-Таш Строй» - укладка бетона;

5. ОсОО Дуфан энергострой –строительные работы;

6. ОсОО «BLACK SCORPION» - охранная работа;

7. ОсОО «ГидроСтальМонтаж» - монтажная работа трубопровода;

8. ОсОО «южная гидроэлектрический Монтаж» - монтажная работа трубопровода;

9. ОсОО «компания НУР» - строительные работы.

субпоставщики:

1. ОсОО «Kyrgyz Beton» - бетон;

2. ОсОО «строительство двора» - арматурная сталь;

3. ОсОО «Beverles» - теплоизоляционная вата;

4. ОсОО «центр пожарной безопасности» - огнетушитель, пожарный гидрант, ящик пожарных кранов и т.д;

5. ОсОО «строительный мир» - стальная труба, стальной материал;

6. ОсОО «Техно Николь» - строительные материалы;

7. ОсОО «ROS Electro» - электронная продукция;

8. ОсОО «Мурас Темир» - профильная сталь.
Однако из вышеперечисленных фирм, данные по ОсОО «Строительство двора», ОсОО «Beverles», ОсОО «Строительный мир», ОсОО «Южный гидроэлектрический монтаж» отсутствуют в базе данных Социального фонда Кыргызской Республики.

Согласно пункту 5.25, статьи 5 Контрактного соглашения между ОАО «Электрические станции» и китайской компанией «ТВЕА» прошли обучение всего 125 сотрудников ТЭЦ г. Бишкек из них:

- с выездом в КНР – 33 сотрудников;

- на оборудовании, введенном в эксплуатации ТЭЦ г. Бишкек из оперативного персонала 69 сотрудников и ремонтного персонала 56 сотрудников.

На период реализации проекта «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек» с 2013 г по настоящее время генеральными директорами ОАО «Электрические станции» являлись:

С 25.09.2012 г. по 09.06.2014 г. – Авазов Салайдин Абдивалиевич;

С 26.06.2014 г. по 20.09.2014 г. – Исраилов Абдылда Нургазиевич;

С 22.09.2014 г. по 03.07.2017 г. – Толубаев Таалайбек Матмусаевич;

С 03.07.2017 г. по 2018 год - Кыдырбаев Узак Асанкарыевич.

В целях реализации проекта «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек» приказом № 406 от 31 декабря 2013 года генерального директора ОАО «Электрические станции» Авазова С.А. была создана группа по управлению модернизации ТЭЦ г. Бишкек (ГУМ) в составе 6 штатных единиц, при этом, в определенные периоды штатные единицы были  увеличены до 10, из них 3 руководящих должности - исполнительный директор ГУМ, заместитель исполнительного директора ГУМ, начальник ГУМ. Исполнительным директором с начала модернизации по настоящее время является Бримкулов Т.Н.
Основными функциями ГУМ является:

- контроль на соответствие стоимости вводимых объектов контрактной цене и произведенным оплатам;

- контроль за соблюдением ТВЕА графика выполнения проектных, строительно-монтажных и пуско-наладочных работ;

- осуществление надзора совместно с работниками филиала ТЭЦ г. Бишкек за исполнением условий, положений и обязательств по Контрактному соглашению с ТВЕА.

В соответствии с пунктом 3, постановления Правительства Кыргызской Республики  № 78 от 7 февраля 2014 года «О мерах по реализации проекта «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек», осуществление контроля за деятельностью ОАО «Электрические станции» по целевому использованию получаемых средств, а также обязательства по исполнению условий Субсидиарного Кредитного соглашения, возложено на Министерство энергетики и промышленности Кыргызской Республики.
Согласно акту Счетной палаты Кыргызской Республики от 28 марта 2017 года по аудиту реализации проекта «Модернизации ТЭЦ города Бишкек», установлено что 31 мая ОАО «Электрические станции» было направлено письмо в Минэнергопром КР по результатам рассмотрения служебной записки (ДСП) от Заведующего отделом внешней политики в ранге заместителя Руководителя аппарата Президента КР Исакова С.Д. и заведующей отделом финансового экономического анализа и мониторинга и развития в ранге заместителя Руководителя аппарата Президента КР Ахметовой Н.М на имя Президента КР  о приемлемости вариантов предложений компаний ТВЕА с учетом опыта работы по строительству энергетических проектов в Кыргызской Республики. Что оказало существенное влияние на решение в выборе компании ТВЕА как генерального подрядчика модернизации ТЭЦ г.Бишкек ОАО «Электрические станции».

Кроме того, Счетная палата отмечает, что подрядчик - компания ТВЕА был выбран не в результате проведенного тендера согласно Закону Кыргызской Республики «О государственных закупках товаров, работ и услуг», а в соответствии статьи 19 Закона Кыргызской Республики «Об электроэнергетике», «компетентные государственные органы объявляют о проведении тендера на строительство энергетических установок, за исключением крупных электроэнергетических производственных мощностей и участков магистральной электрической сети». (Акт от 28 марта 2017 года)
А также, Счетная палата отмечает, что обоснованием заключения Контрактного соглашения между АО «Электрические станции» и компанией  ТВЕА от 16 июля 2013 года на реализацию проекта «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек» и Кредитного соглашения между Правительством Кыргызской Республики и Эксимбанком Китая  на 386 млн. долларов США от 11 сентября 2013 года, являлось исполнение принятого решения Межведомственной комиссии от 11 июля 2013 года и к Контрактному соглашению отсутствует детальных расчетов на основе смет.

В акте аудита Счетной палаты КР о реализации проекта «Модернизации ТЭЦ г.Бишкек» от 28 марта 2017 года были выявлены ряд нарушений в ходе подписании и реализации проекта «Модернизации ТЭЦ г.Бишкек». Аудит реализации проекта «Модернизации ТЭЦ города Бишкек» был проведен государственным инспектором Счетной палаты Кыргызской Республики Сатаевым З. А. 
Получение гранта от ТВЕА.
10 сентября 2013 года в рамках переговорного процесса по Кредитному соглашению на модернизацию ТЭЦ г. Бишкек, между Правительством Кыргызской Республики и компанией ТВЕА, были достигнуты договоренности о предоставлении компании ТВЕА технического гранта на безвозмездной основе  в сумме 20,3 млн. долл. США:

- 3 млн. долларов США на разработку ТЭО для строительство Кара-Кечинского  ТЭС;

 - 2 млн. долларов США на строительство двух школы;

- поставить 2 автотрансформатора мощностью 250 МВт с монтажом за 9 млн. долларов США;

- на 1 млн. долларов США поставить кабельную продукцию;

- на 300 тыс. долларов США поставить мебель и оргтехнику для  ТЭЦ г. Бишкек;

- на 3 млн. долларов США предоставит группу специалистов в количестве 20 чел. сроком на 1,5 года для эксплуатационного сопровождения после сдачи в эксплуатацию ТЭЦ г. Бишкек;

- за 1 млн. долларов США обслуживать ЛЭП «Датка-Кемин» в течение 2-х лет;

- на сумму 1 млн. долларов США оставить спецтехнику после завершения проектов по ТЭЦ г. Бишкек и Датка-Кемин. 

По итогам переговоров подписан протокол заместителем министра энергетики и промышленности Калиевым А.Р., генеральным директором ОАО «Электрические станции» Авазовым С.А. и генеральным директором компании ТВЕА Ли Бьянчу, о предоставлении вышеуказанного технического гранта.
В рамках протокола переговоров между Министерством энергетики и промышленности КР и TBEA от 10 сентября 2013 года было принято решение о выделении гранта в размере 2 млн. долларов США на строительство двух школ. Однако, распоряжением Правительства   Кыргызской Республики за подписью премьер-министра Оторбаева Дж. К. № 502-р от 13 ноября 2014 года было принято решение построить  одну школу в г.Бишкек, жилмассиве «Калыс Ордо». В рамках реализации строительства также было выделены дополнительные финансовые средства со стороны мэрии г. Бишкек в сумме 104 млн 395 тысяч сомов. Подрядные организации для строительства школы определяла компания TBEA, за время строительства сменилось три подрядных организаций, что привело к возбуждению уголовных дел по необоснованности расходов на строительство школы в жилмассиве «Калыс Ордо» на должностных лиц мэрии г.Бишкек. 
В итоге, депутатской Комиссией установлено, что по инициативе Правительства Кыргызской Республики были организованы две поездки в Китайскую Народную Республику.
 В состав первой делегации в КНР вошли депутаты Жогорку Кенеша КР 5 созыва: Алымбеков Э.Д., Жамгырчиева Г.О., Измалкова А.Н., Карамушкина И.Ю., Узакбаев Т.М., а так же специалисты Кравцов Н.Л., Чурмуков Н., Шептунов С.В., Васильев Л.А., Омуралиев Н. и Укубаев М. 
Так же, в состав второй делегации в КНР вошли депутаты Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 5 созыва: Турсунбеков Ч.А., Арапбаев А.А., Кочорбаев А.К., Самаков К.С., Туманов Т.Т., Мадеминов М.Г., Пирматов И.А., Маматов Б. А., Осмонов М.К., Тологонов Р. и Жеенбеков Р.Б. 
Все соответствующие распоряжения и постановления Правительства Кыргызской Республики по реализации проекта «Модернизация ТЭЦ г.Бишкек» были подписаны Премьер-министром Кыргызской Республики Сатыбалдиевым Ж.Ж., по итогам заключений министра энергетики и промышленности Артыкбаева О.М., министра иностранных дел Абдылдаева Э.Б., министра финансов Лавровой О.В, министра юстиции Шыкмаматова А.Н., министра экономики Сариева Т.А.

Кроме того, ряд документов касающиеся к реализации проекта «Модернизация ТЭЦ г.Бишкек» были подписаны следующими должностными лицами:

- экс Премьер-министром Кыргызской Республики Оторбаевым Дж.К.;
- экс заведующим отдела внешней политики в ранге заместителя Руководителя аппарата Президента КР Исаковым С.Д.; 

- экс заведующей отдела финансового экономического анализа и мониторинга и развития в ранге заместителя Руководителя аппарата Президента КР Ахметовой Н.М.;

-  депутатами Жогорку Кенеша 5 созыва Салимовым Т.А., Жамгырчиевой Г.О. депутатом Жогорку Кенеша 5-6 созывов Рыспаевым К.Ж.; 

- экс заместителем министра экономики Муканбетовым С.Т.; 

- заместителем министра финансов Байгончоковым М.К.;

- экс заместителем министра энергетики и промышленности Калиевым А.Р.;

- директором Государственной инспекции по экологической и технической безопасности Муратбековым К.К.;

- экс директором Государственного агентства архитектуры, строительство и жилищно-коммунального хозяйства Мамбетовым Т.М. и экс директора Департамента государственной экспертизы Акматалиевым М.А.;

- экс заместителем председателя Фонда по управлению государственным имуществом при правительстве Кыргызской Республики Шаршеналиевым Б.А.;

 - экс гендиректорами ОАО «Электрические станции» Авазовым С.А., Исраиловым А. Н., Толубаевым Т.М., Кыдырбаевым У.А.;

- экс начальником Муниципального предприятия Бишкекглавархитектура Мэрии г. Бишкек Абдиевым Б.А.;

- заместителем директора Агентства государственной противопожарной службы при Министерстве чрезвычайных ситуаций Абдираевым Д.А.;

- заместителем председателя Государственного комитета промышленности, энергетики и недропользования Кыргызской Республики Рыскуловым У.Д.;

-начальником управления архитектурно-строительного надзора Государственной инспекцией по экологической и технической безопасности   Ашырбаевым Т.Д.;

- директором ТЭЦ г.Бишкек Воропаевым А.В.;

- экс директором ТЭЦ г.Бишкек Омуркул уулу Н.;

- начальником управления Государственного агентства охраны окружающей среды и лесного хозяйства Жумабековым К.К.;

- инспектором Государственной инспекции по экологической и технической безопасности Ачилдиевым Ш.Е.; 

- исполнительным директором группы по управлению модернизации ОАО «Электрическая станция» Бримкуловым Т.Н.

Изучив материалы по использованию кредита в размере 386,0 млн. долларов США на модернизацию ТЭЦ г. Бишкек, Временная депутатская комиссия Жогорку Кенеша Кыргызской Республики пришла к следующим выводам:

1. Учитывая изношенность основного оборудования ТЭЦ г. Бишкек, модернизация ТЭЦ г. Бишкек была необходима.

В виду отсутствия собственных средств, для модернизации ТЭЦ г. Бишкек привлечение кредитных средств было обосновано.
2. Комиссия отмечает, что в ходе работы Комиссии были освобождены от занимаемых должностей руководство ОАО «Национальная энергетическая холдинговая компания», ОАО «Электрические станции» и ТЭЦ г. Бишкека.

В рамках возбужденных уголовных дел, Государственным комитетом национальной безопасности Кыргызской Республики в качестве подозреваемых задержаны председатель правления ОАО «Национальная энергетическая холдинговая компания» Калиев А.Р., генеральный директор ОАО «Электрические станции» Кыдырбаев У.А., заместитель гендиректора «Электрические станции» Боркоев Б.К., технический директор ОАО «Электрические станции» Жусупбеков А.Ж., исполнительный директор группы управления модернизацией ТЭЦ г. Бишкека Бримкулов Т.Н., экс-генеральный директор ОАО «Электрические станции Авазов С.А., экс-первый заместитель генерального директора ОАО «Электрические станции» Назаров Ж.М. 
3. Предложение в Правительство Кыргызской Республики об одобрении   проекта Контрактного соглашения между ОАО «Электрические станции» и компанией ТВЕА на реализацию проекта «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек», внесено 11 июля 2013 года Межведомственной комиссией, образованной Распоряжением Премьер-министра  Кыргызской Республики Сатыбалдиевым Ж.Ж. № 280-р от 8 июля 2013 года. 
Решение о соответствии ценового предложения компании ТВЕА в 386 млн. долларов США (на 300 мВт по 1287 долларов США за 1 кВт), принято руководством Министерства энергетики и промышленности Кыргызской Республики Артыкбаевым О.М. и ОАО «Электрические станции», без достаточного технико-экономического обоснования и анализа реальных финансовых затрат на модернизацию ТЭЦ г. Бишкек. (Пост. №18 от 11 июля.2013 года.)
4. При заключении Контрактного соглашения кыргызская сторона руководствовалась исключительно Нотами Канцелярии советника по торгово-экономическими вопросами при Посольстве КНР, рекомендующей в качестве единственного исполнителя в реализации проекта «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек» компанию ТВЕА. (Ноты от 4 мая, 10 июня, 11и 28 ноября.2013 года.). При этом, отсутствует официальная переписка по переговорам, уточняющим позицию Правительства КНР по данному вопросу.
 5. При заключении Контрактного соглашения между ОАО «Электрические станции» и китайской компанией ТВЕА от 16 июля 2013 года на 386 млн. долларов США на реализацию проекта «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек», недостаточно были учтены интересы кыргызской стороны. 

В связи с заключением контрактного соглашения методом ЕРС на фиксированную сумму в 386 млн. долл. США, временной депутатской комиссии не представилось возможным потребовать от компании ТВЕА детальных отчетов на фактические расходы по модернизации ТЭЦ г.Бишкек. Вместе с тем, четко прослеживается существенное завышение цен на поставленное оборудование, к примеру завышение цен на плоскогубцы, камеры видеонаблюдения, кондиционеры, грузовые лифты и т.п. 

6. При заключении Кредитного соглашения о предоставлении льготного покупательского кредита между Правительством Кыргызской Республики в лице Министерства финансов Кыргызской Республики (Лаврова О.В.) и  Эксимбанком КНР 11 сентября 2013 года, был подписан вариант на английском языке, несмотря на то, что Правительством Кыргызской Республики был одобрен текст соглашения на официальном языке  (Расп. № 378-б от 10 сентября 2013 года). Кроме того, не были учтены предложения и замечания Комитетов по бюджету и финансам и ТЭК и недропользованию Жогорку Кенеша Кыргызской Республики. 

7. Государственная приемка модернизации ТЭЦ г. Бишкек была произведена поспешно, так как, строительство систем золошлакоудаления и  ХОВ не были завершены.
По итогам изучения рационального использования кредита в размере 386,0 млн. долларов США выделенных на модернизацию ТЭЦ г. Бишкек, Временной депутатской комиссией принято решение:

1. Поручить Генеральному прокурору Кыргызской Республики, дать правовую оценку действиям должностных лиц Кыргызской Республики причастных к подготовке, подписанию, реализации вышеуказанных соглашений, государственной приемке проекта «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек». 

2. Поручить Генеральному прокурору, Счетной палате и Государственному комитету национальной безопасности Кыргызской Республики создать межведомственную группу и проверить:

- эффективное, целевое использование кредита в сумме 386 млн. долларов США, предназначенных для модернизации ТЭЦ г. Бишкек;

- аффилированность субподрядчиков и субпоставщиков компании ТВЕА с должностными лицами;

- соответствие стоимости (завышение) оборудований и выполненных работ, в том числе на плоскогубцы, камеры видеонаблюдения, кондиционеры, грузовые лифты и т.д;

- изучить обоснованность расходования средств на разработку ТЭО по строительству ТЭЦ «Каракече», выделенных в размере 3 млн. долларов США гранта в рамках протокола переговоров между Министерством энергетики и промышленности Кыргызской Республики и компанией TBEA от 10 сентября 2013 года.

По итогам проверки представить информацию в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики в трехмесячный срок.

3. Поручить Правительству Кыргызской Республики:
- обеспечить полное исполнение Подрядчиком условий Контрактного соглашения;

- привести в соответствие сроки погашения кредита Субсидиарного кредитного соглашения между Министерством финансов Кыргызской Республики и ОАО «Электрические станции» от 25 апреля 2014 года, с Кредитным соглашением от 11 сентября 2013 года с Эксимбанком КНР. 
4. Рекомендовать Комитету Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по международным делам, обороне и безопасности в дальнейшем проекты Кредитных соглашений рассматривать с учетом замечаний и предложений профильных комитетов.
5. Итоговое заключение и выводы направить Президенту Кыргызской Республики, Торага Жогорку Кенеша Кыргызской Республики,  Генеральному прокурору Кыргызской Республики.
Председатель Временной депутатской комиссии 

Жогорку Кенеша Кыргызской Республики: 

- от парламентской фракции СДПК
Примов У. Б. 
Члены Комиссии:

от парламентской фракции СДПК
Аттокуров  Д. Б.

Карашев А. А.

Касымалиева  А. К. 

от парламентской фракции  «Республика - Ата Журт»
Алтынбеков А. 

Жамангулов А. Ж.

Кыдыралиев У. Т.

от парламентской фракции «Кыргызстан»
Сарсейитов И. З.

Токторов А. С.
от парламентской фракции  «Онугуу-Прогресс»
Масалиев И. А.

от парламентской фракции  «Бир Бол»
Абдылдаев М. Ю. 
 
от парламентской фракции «Ата Мекен»
Нышанов С. К.
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